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Co hrozi Slovensku?

Globalne hospodarske, pandemické, migracné ¢i klimatické krizy mozu mat
vyznamné dosledky pre bezpecnost a stabilitu Slovenska. Globalna finanéna
kriza z roku 2008 a ochromenie medzindrodnych dodavatelskych retazcov pocas
pandémie COVID-19 ukazali, ako mézZzu medzindrodné udalosti poskodit otvorené
ekonomiky, akou je aj Slovensko. Klimatické zmeny zhorsuju frekvenciu a intenzitu
prirodnych katastrof, vratane povodni, zosuvov pody, snehovych kalamit, veternych
smrsti, sucha a poziarov. Varovnym signalom je, ze Slovensko sa otepluje dvakrat
rychlejSie ako svetovy priemer, ¢o sposobuje CastejSie a intenzivnejSie obdobia
sucha a nadmernych zrazok. To si vyZaduje nielen efektivhe mechanizmy reakcie, ale
aj robustné preventivne opatrenia.

Prikladom hrozieb pre bezpecnost Statu su priemyselné havarie, znecistenie
zivotného prostredia (napr. uUniky chemickych latok z priemyselnych aredlov),
rozsiahle dopravné nehody, poziare €i kolaps sikromnej alebo verejnej infrastruktuiry.

Osobitnou kategdriou, kde riziko v ostathom obdobi narastda exponencialne, su
kybernetické Uutoky zamerané proti kritickej infrastrukture v sektoroch ako energetika,
zdravotnictvo, obrana ¢i vladou poskytované sluzby, vratane integrity volieb. Prikladom
je kyberneticky utok na katastralny systém v januari 2025, ktory plne odhalil
zranitelnost Statnych informacnych systémov. S rasticou zdvislostou Statu od
sikromnych poskytovatelov sluzieb sa zvySuje riziko uUtokov na infrastrukturu
sukromnych firiem.

Pretrvavajicu vyzvu pre narodnu bezpecnost predstavuju hybridné hrozby.
Eurépske demokracie vratane Slovenska su permanentnym cielom nepriatelskych
aktivit nedemokratickych rezimov. Kybernetické utoky, Spionaz, informacné operacie,
sabotaze produktovodov a komunikacnych kablov, vyznamnych hospodarskych
objektov ¢i muniénych skladov moézu spodsobit vazne hospodarske, politické a
socialne Skody. Strategickou hrozbou su snahy o zvratenie alebo oklieStenie
demokratického ustavného, ktoré vyuzivaju nedostatky v systéme ustavnych brzd a
protivah. Strategickou hrozbou su tiez zasadné zmeny v informacnom a
komunikacnom prostredi, prindSané algoritmami socialnych sieti a podporované
masivnymi informac¢nymi operaciami Statnych aktérov. S rozvojom umelej
inteligencie sa zranitelnosti demokratického systému dalej prehibia. Prikladom je
kompromitujuci vymysleny (deep-fake) rozhovor lidra opozi¢nej strany s novinarkou,
ktory tesne pred parlamentnymi volbami v roku 2023 Sirili proruski politici.

ZhorsSujice sa bezpecnostné prostredie, osobitne narast geopolitického
napatia, vojna Ruska proti Ukrajine, pretrvavajuca hrozbu terorizmu a neistota
americkych bezpecnostnych zaruk zvysuju riziko vojenského konfliktu v Eurdpe. To
si vyzaduje zvySenie vojenskej pripravenosti Eurdpy a s tym spojené zasadné
zvySenie vydavkov na obranu.



Existujuci systém nevyhovuje

Sucasny systém reakcie na krizové situacie na Slovensku, hoci ma viacvrstvovu
Strukturu, trpi vyznamnymi nedostatkami, ktoré =zniZuju jeho efektivnost a
pripravenost na rieSenie komplexnych hrozieb 21. storocia.

Na nedostatky pri riadeni krizovych situacii, chybajice materialne rezervy a vyrobné
kapacity, C¢i nejasné vymedzenie kompetencii upozornil priebeh pandémie
COVID-19, vojna na Ukrajine a s nou spojena migracna vilna. Skusenosti z velkych
povodni a inych minulych krizovych situacii poukazali na potrebu zdokonalit
legislativu i schopnosti vykonnych zloziek.

Sucasny systém reakcie SR na krizy bol do velkej miery nastaveny v case pred
vstupom SR do EU a NATO a nezodpovedd ani stéasnym, ani predpokladanym
buducim krizovym scendrom. Od roku 2004 SR nielen ziskala lepSie pochopenie a
skusenosti, ako funguje spolupraca v ramci tychto organizacii pri zvladani kriz, ale
presSla viacerymi udalostami, ktoré si vyzadovali reakciu na uUrovni celej vlady,
dokonca spolo¢nosti. NajzasadnejSie skusenosti SR ziskala predovsetkym pocas:

- Pandémie COVID-19, pocas ktorej bezprecedentnym spdsobom vidda SR a
Ustredny krizovy $tab riadili zvlddanie dosledkov pandémie. Pandémia v§ak
ukazala, Ze nastroje, ktoré stat potrebuje na zvladnutie takejto situacie, nie su
pren dostupné v potrebnych stavoch pripravenosti.

- Plnoformatovej invazie Ruska na Ukrajinu vo februari 2022, kedy sa sice
prislusné organy pripravovali na mozny vojensky konflikt velkého rozsahu a
jeho nasledky, v praxi vSak najvacsie Usilie na zvladnutie uteceneckej vlny
vynalozili mimovladne organizacie.

- Povodni velkého rozsahu, kedy Stat pocita najmad s rozsiahlou pomocou
Ozbrojenych sil SR. Ich prilis v€asné a prilisS Casté zapdajanie vSak deformuje
systém a kamufluje nedostatoc¢nu schopnost prislusnych civilnych organov a
institucii zvladnut krizovu situdciu bez pouzitia tohto drahého zdroja.

SR z tychto a dalSich situacii vytazila len minimum ponauceni. Zaroven sa
spoliehanim na zjednodusené rieSenia systém postupne deformoval do sucasnej
podoby.

Hlavnou vyzvou pre bezpecnostny systém Slovenska zostdva nedostatocna
koordinacia medzi riadiacimi a vykonnymi prvkami. V pripade krizovej situacie
dochadza k ad-hoc vytvaraniu formatov a fér, ¢o je v prikrom rozpore s potrebou
vopred pripraveného a systematického krizového manaZzmentu. Ilustrativnymi
prikladmi tohto nedostatku su nielen pandémia COVID-19 (,permanentny“ krizovy
Stab, konzilium odbornikov), ale aj evakuacia obCanov z Afganistanu.

Hlavna zodpovednost za riadenie krizovych situacii na Slovensku spociva na
ministerstve vnutra, v ktorého posobnosti su aj policajny zbor, ¢i hasic¢sky a
zachranny zbor. Bezpecnostnd rada Slovenskej republiky, ktorej predseda predseda



vlady, sluzi ako staly poradny a koordinacny organ vlady pre otazky bezpecnosti.
Narodné bezpecnostné analytické centrum (NBAC), pdsobiace v rdmci Slovenskej
informacnej sluzby (SIS), zohrava ulohu pri analyze bezpecnostnych hrozieb, najma
terorizmu a hybridnych hrozieb. Ministerstvo obrany ma zodpovednosti v oblasti
krizového riadenia najma v suvislosti s vojenskymi hrozbami a civilno-vojenskou
spolupracou, no v praxi ¢asto supluje ¢innost inych zloZiek systému. Ministerstvo
zahranicnych veci a eurdpskych zalezZitosti zodpovedd za komunikaciu s
medzinarodnymi  organizaciami a zahrani¢nymi partnermi prostrednictvom
diplomatickych zastipeni. Regionalne a miestne organy (okresné Urady, samospravy)
maju tiez definované ulohy v oblasti krizovej pripravenosti a reakcie. Rdmec civilnej
ochrany zahria rozne zlozky, vratane Hasi¢ského a zachranného zboru, zachrannej
zdravotnej sluzby a dobrovolnickych organizacii.

Hodnotenia schopnosti Slovenska reagovat na krizové situacie, vratane spravy o
kontrol NKU, upozorfiuju predovsetkym na nedostatoénti medzirezortnu koordinaciu a
potencialne nedostatky v zdrojovom zabezpeceni, osobitne pri pldnovani a pridelovani
zdrojov. NKU ako rieSenie navrhuje zriadenie $pecializovanej centralnej
institucie, ktora by konsolidovala funkcie koordinacie, rozhodovania a analyzy, a tym
by posilnila pripravenost a odolnost voci celému spektru potencidlnych kriz, od
lokalnych mimoriadnych udalosti az po hrozby pre narodnui bezpecnost.

Jednym z najvaznejsSich nedostatkov stuicasného legislativneho ramca je dvojaké
vnimanie riesenia krizovych situacii (vojenské a nevojenské). Zakon o riadeni Statu
v krizovych situacidch mimo c¢asu vojny a vojnového stavu popri systéme
bezpecnostnych rad zalozil novu paralelnu liniu prvkov bezpecnostného systému -
krizové &taby. Obsah a spdsob spoluprace krizovych &tabov, vratane Ustredného
krizového Stabu, s Bezpecnostnou radou SR pri priprave opatreni na rieSenie krizovej
situacie nie je vymedzeny.

Statu chyba dobre zavedeny medzirezortny systém spoluprace a koordinacie v
oblasti riadenia krizovych situacii medzi vsetkymi relevantnymi organmi.
Osobitne je potrebné zdoéraznit absenciu systematického pristupu k rieSeniu
hybridnych hrozieb, najma v informac¢nom priestore. V tejto suvislosti su¢asna vlada
zrusSila Specializované jednotky, ktoré sa im venovali. Dnes chyba centralizovany
systém pre vyhodnocovanie tychto hrozieb a prijimanie adekvatnych opatreni, ¢i uz na
centralnej alebo rezortnej Urovni. Slovensko taktiez postrada komplexny informacny
systém pre riadenie krizovych situacii, o brani efektivnemu zdielaniu Udajov a
situaénému povedomiu. Zavazné nedostatky existuju v systéme finanéného a
logistického zabezpecenia, vratane absencie celosStatnej databazy materialu uréeného
na ochranu civilného obyvatelstva. Vzhladom na dlhodobo zanedbavané investicie do
infrastruktury a zasob civilnej ochrany by ochrana civilného obyvatelstva pocas vojny
bola absolutne nedostatocna.



Uéme sa od spojencov: Centralizacia riadenia kriz v
EU a NATO

Analyza krizovych systémov v inych krajindch odhaluje spolo¢ny trend smerom k
centralizacii klucovych funkcii v ramci Specializovanych agentur alebo koordina¢nych
organov. Tieto modely poukazuju na vyhody jasného vymedzenia zodpovednosti,
posilnenej koordinacie a Specializovanych odbornych znalosti pri riadeni ré6znorodych
kriz.

Vo Finsku na narodnej Urovni nesie vlada politickli zodpovednost za prevenciu a
riadenie bezpecnostnych kriz. Jednotlivé ministerstva si zodpovedné za pripravu
legislativy, politik, pridelovanie zdrojov a riadenie pripravenosti vo svojich
Specifickych sektoroch, pricom sa riadia principom komplexnej bezpecnosti. Pocas
kriz implementuju sektorové plany reakcie. Vlade a ministerstvam pri koordinacii
usilia v oblasti komplexnej bezpecnosti pomaha Bezpecnostna komisia. Ta posobi
ako staly medzirezortny organ, ktory pomaha vlade a ministerstvam koordinaciou
usilia v oblasti komplexnej bezpecnosti a podporou spoluprace medzi jednotlivymi
odvetviami.

Organy na centralnej, regiondlnej a miestnej Urovni implementuju plany, udrziavaju
situacné povedomie a chrania Zivotne doélezité funkcie v sulade so svojimi zakonnymi
povinnostami, priCom zdo6raznuju spolupracu. Regiondlne organy koordinuju
planovanie a zastreSuju platformy pre spolupracu. Samospravne kraje zodpovedné za
socidlne a zdravotné sluzby riadia pripravenost v zdravotnictve a zachrannych
zlozkach prostrednictvom cvieni a kontingenénych planov zaloZzenych na
konkrétnych rizikdch. Obce su dolezitymi aktérmi, ktoré maju povinnosti v oblasti
kontingencného planovania suvisiaceho so zabezpelenim zivotne délezitych funkcii a
organizuju cvi¢enia pripravenosti. Ich ¢innost prispieva k odolnosti spolo¢nosti.

Finsko (totdlna obrana) aj Esténsko (odolnost spolo¢nosti, kerksus) zdoéraznuju
zapojenie celej spolo¢nosti do obrany, pricom sa zameriavaju na budovanie vole a
schopnosti odolavat vojenskym hrozbam a nepriatelskému vplyvu, ochranu ustavnych
hodn6t a zabezpecenie kontinuity zakladnych funkcii aj pod silnym tlakom. Ich
stratégie maju zabranit scenaru UspesSnej okupdcie a rozpadu demokratickych
institucii tym, Ze Stat a spolo¢nost budu schopné odradit takyto Utok alebo mu odolat
a udrzat podmienky potrebné na pokracovanie odporu a pripadnu obnovu.

Vo Svédsku je Struktira civilného ntidzového planovania koordinovana Agenturou pre
civilné nudzové situacie (MSB), ktora vznikla zlu¢enim viacerych agentiur. MSB ma
mandat pokryvajlci vSetky typy hrozieb a rizik, od kazdodennych nehdéd az po velké
katastrofy (all-hazards approach). Systém nudzovej pripravenosti si kladie za ciel
chranit Zivot a zdravie, kriticku infrastruktiru a zakladné funkcie Statu s vyuzitim
komplexného programu pripravenosti na mimoriadne situacie, ktory zahrfna



prevenciu, planovanie, pripravenost, reakciu a obnovu.

Ministerstvo obrany ma celkovl politicki zodpovednost za civilné nudzové
planovanie. Systém je postaveny na principe zodpovednosti, ¢o znamen4, Ze ten, kto
je zodpovedny za ¢innost za normalnych podmienok, ma tuto zodpovednost aj pocas
krizy. Kazda Statna agentura je zodpovedna za civilné nudzové planovanie vo svojej
oblasti poésobnosti, pricom MSB ma za ulohu koordinovat zainteresované strany
naprieC sektormi. MSB organizuje tyzdenné situacné stretnutia na réznych urovniach
s UcCastou desiatok kritickych agentur, ¢o posiliuje zodpovednost, prepojenost a
pravidelny situaény prehlad. Silnou strankou Svédskeho systému je aj dbéraz na
spolupracu s roéznymi spoloCenskymi aktérmi. Na regiondlnej Urovni koordinuju
¢innosti krajské spravne rady a posobia ako sprostredkovatel medzi verejnymi a
sikromnymi partnermi. Dalsim cielom je Uzka spolupraca medzi civilnymi a
vojenskymi aktérmi na vsSetkych Urovniach, ako aj zapojenie dobrovolnickych
obrannych organizacii, ktoré spolupracuju s uradmi.

Estonsko a LotySsko vytvaraju alebo nedavno reorganizovali svoje Struktiry
krizového riadenia, pricom umiestiuju Ustredny koordinacny organ priamo pod
predsedu vlady alebo urad vlady. Pobaltské Staty uznavaju potrebu silnej Ustrednej
koordinacie v regidéne celiacom podobnym bezpecnostnym hrozbam, z ktorych
najvyznamnejSou je Rusko. Hlavnym koordinaénym organom v oblasti krizového
riadenia v LotySsku je Rada pre krizové riadenie, ktoru vedie predseda vlady a ktorej
pomaha sekretariat. Tato rada koordinuje civilno-vojensku spolupracu a operacné
opatrenia na zabezpeéenie rychlej reakcie na krizy. Statna kanceldria (Urad vlady)
zodpoveda za urcité oblasti, ako je strategicka komunikacia alebo psychologicka
obrana.

USA vyuzivaju Narodnu bezpecnostnu radu (NSC) na Cele s politicky nominovanym
narodnym poradcom pre bezpecnost, ktord sliuzi ako hlavné féorum prezidenta pre
otazky narodnej bezpecnosti a koordinaciu politik.

Spojené kralovstvo ma taktiez Narodnu bezpecnostni radu (NSC) pod vedenim
Statneho Uradnika - narodného poradcu, zameranu na predvidanie hrozieb, zlepSenie
pripravenosti a medzinarodnu spolupracu. Okrem toho zavadza novu funkciu riaditela
pre odolnost s cielom zlepsit pristup k riadeniu rizik vyplyvajlicich z hodnotenia rizik
pre narodnu bezpecnost (NSRA). Tato pozicia bude zabezpecovat vedenie celého
systému, usmernovat zavadzanie osvedcenych postupov, zabezpecovat dodrziavanie
noriem odolnosti a testovat planovanie. Riaditel pre odolnost bude doplifiat existujicu
funkciu poradcu pre narodnu bezpecnost bez toho, aby duplikoval povinnosti rezortov
alebo decentralizovanych spravnych organov, ktoré nesu zodpovednost za jednotlivé
rizika v systéme NSRA. Hlavnym cielom novej pozicie je rieSit obmedzenia suc¢asného
modelu riadenia rizik, najma v pripade komplexnych, medzisektorovych kriz, akou
bola pandémia COVID-19.

V Polsku existuju dve klucové institicie: Urad narodnej bezpeénosti (BBN), ktory



poskytuje strategické poradenstvo prezidentovi v oblasti narodnej bezpecnosti a
obrany, a Vladne centrum pre bezpecnost (RCB), ktoré je vykonnym organom
podriadenym predsedovi vlddy a zameriava sa na operacné riadenie krizovych
situacii, monitorovanie hrozieb, varovanie obyvatelstva, dohlad nad ochranou kritickej
infrastruktury a koordinaciu ¢innosti roznych zloziek Statnej spravy pocas kriz. RCB
tiez koordinuje medzinarodnu spolupracu, najma s NATO, OSN a Eurépskou komisiou
v oblasti bezpecnosti, odolnosti a krizového riadenia a organizuje kampane na
zvySovanie bezpecnostného povedomia. Systém dvoch centier vSak modzZe vytvarat
komplikacie z hladiska rychlosti a jasnosti rozhodovania v krizovej situacii.

Tieto modely ukazuju, ako moéze konsolidacia zodpovednosti a pravomoci v ramci
Specializovanych institucii viest k lepSej koordinacii, efektivnejSiemu pridelovaniu
zdrojov a posilnenému strategickému planovaniu v porovnani s fragmentovanym
systémom. Nejde pritom o zruSenie osvedcenych decentralizovanych prvkov, ktoré na
municipalnej a regiondlnej Urovni c¢asto ukazuju svoju efektivnost pri zvladani
krizovych situacii, ale o posilnenie kvality riadenia na narodnej urovni pre pripad
zlozitych kriz. Skusenosti ukazuju, ze prave autondmne fungovanie lokalnych zloziek,
podobne ako vo Finsku pocas vojenského konfliktu, ma strategicky vyznam.

Vo vsetkych systémoch je Standardnym prvkom aparat, ktorého tlohou je podporovat
hlavnych predstavitelov v ¢innostiach, za ktoré nesu zodpovednost. Narodné Struktiry
v jednotlivych Statoch sa liSia, ale ich spoloénym prvkom je Ustredny organ, ¢asto v
rdmci Uradu predsedu vlady alebo s nim uUzko prepojeny, so zodpovednostou za
koordinaciu, zdielanie informacii a strategické planovanie. Fungovanie tychto organov
zvyCajne zahrna sucinnost medzi orgadnmi Statnej spravy a samospravy, spolupracu s
mimovladnymi organizaciami, vypracovanie narodnych krizovych planov a riadenie
komunikacie pocas kriz. Ich kompetencie c¢asto zahffiajui hodnotenie rizik,
udrziavanie systémov vcasného varovania, koordinaciu krizovej reakcie a rozvoj
narodnych stratégii pre oblast odolnosti.

Nové riesenie: Urad podpredsedu vlady pre
bezpec¢nost’ a odolnost’

Z analyzy existujucich nedostatkov a zahrani¢nych institucionalnych modelov vyplyva,
ze v slovenskych podmienkach je potrebna restrukturalizacia systému
bezpecnosti a odolnosti statu, ktorej jadrom by bolo vytvorenie centralnej vliadnej
institucie s komplexnou pravomocou koordinovat a posiliovat schopnost Slovenska
predvidat krizové situacie a posobit preventivne, rovnako ako reagovat a zotavovat sa
z kriz. Vzhladom na existujuci Ustavny a legislativny ramec aj doterajSie skusenosti z
inStituciondlneho  zabezpecenia prioritnych  spoloc¢ensko-politickych  vyziev,
navrhujeme za tymto Ucelom zriadit Urad podpredsedu vlady pre bezpeénost a
odolnost.

Takéto rieSenie zaisti, Ze bezpecnost a krizové riadenie ziskaju najvysSiu Uroven



politickej pozornosti a podpory. Institucia by Uzko spolupracovala so vsetkymi
relevantnymi aktérmi, pricom by p6sobila ako Ustredny kontaktny a koordinac¢ny bod
verejnej moci. Urad by nenahradzal zodpovednost jednotlivych ministerstiev, ale
poskytoval koordinaciu a strategické usmernenie.

Koordinaéna uloha: Klucovou funkciou by bola koordinacia ¢innosti vSetkych
relevantnych organov Statnej spravy, vratane ministerstiev, agentur a regionalnych a
miestnych organov Uradov, ako aj sikromného, akademického a mimovladneho
sektora, pri priprave a reakcii na krizy. V kontexte hybridnych hrozieb by institucia
mala zasadny vyznam pri koordinacii strategickej komunikacie, reakcie na
dezinformacné kampane, kybernetické uUtoky a iné nekonvencné formy agresie,
ktoré mozZu predchadzat vojenskému konfliktu alebo ho sprevadzat. To zahfia
obnovenie siete jednotiek pre strategickl komunikaciu a boj proti hybridnym
hrozbam na vsSetkych relevantnych organoch Statnej spravy a zavedenie jasnych
komunikac¢nych kanalov, spoloc¢nych planovacich procesov a protokolov pre
medzirezortnl spolupracu. Délezitd je aj integracia mimovladnych organizacii a
kluCovych partnerov zo sukromného sektora, ako ilustruje napriklad spolupraca s
UNHCR pocas uteCeneckej vlny. To zahfha zapojenie tychto aktérov tak do
planovania, ako aj do cviceni.

Medzinarodna spolupraca: Navrhovana centralna institicia by koordinovala
medzindrodnu spolupracu, predovsetkym v rdmci NATO a EU. Jej predstavitel by
zastupoval v relevantnych formatoch v rdmci tychto institlcii a mimo nich (ad-hoc
formaty). Institdcia by zohravala klu¢ovu ulohu pri koordinacii reakcie Slovenska v
pripade vojenského utoku, ¢im by zabezpecila bezproblémovu spolupracu medzi
civilnymi a vojenskymi orgdnmi a medzinarodnou a narodnou uroviiou. Urad by
tiez mal dohliadat na implementaciu pozZiadaviek clanku 3 Severoatlantickej
zmluvy pri rozvijani a udrziavani narodnych kapacit odolnosti, vratane ochrany
kritickej infrastruktury a kontinuity zakladnych vladnych sluzieb (NATO Baseline
Requirements).

Rozhodovacia uloha: V zdkonom stanovenych kritickych situaciach a
kompetenciami jasne definovanymi vladou by institicia mala mat pravomoc prijimat a

presadzovat rozhodnutia na zabezpecenie rychlej a efektivnej narodnej reakcie. To by

mohlo zahfiat alokaciu zdrojov, aktivaciu krizovych opatreni a vydavanie smernic a
pokynov pre prislusné organy.

Poradna uloha: Institucia by poskytovala odborné poradenstvo a odporucania
predsedovi vlady a vlade vo vSetkych aspektoch bezpecnostnych hrozieb, hodnotenia
rizik a krizovej pripravenosti. To zahfhna predovSetkym spracovanie politickych
odporucani na zaklade analyzy vSetkych dostupnych informacii. Z vlastnej iniciativy by
poskytovala odporucania a poradenstvo pre sukromny a mimovladny sektor.

Analyticka uloha: Institicia by sluzila ako centralne miesto pre analyzu
bezpecnostnych hrozieb a kriz. To zahfina zhromazdovanie, spracovanie a
vyhodnocovanie spravodajskych informacii v Uzkej spolupraci a koordinacii so



spravodajskymi sluzbami, rovnako ako informacii z otvorenych zdrojov (OSINT),
identifikaciu vznikajucich hrozieb, hodnotenie rizik a vypracovanie scenarov a
moznosti rieSenia s cielom poskytovat véasné a presné informacie na politické
rozhodnutie.

Komunikacéna uloha: Institucia by mala realizovat a koordinovat proaktivnu
strategicku komunikaciu, zameranu na budovanie dévery verejnosti a kluc¢ovych
partnerov. Siet nou koordinovanych jednotiek pre boj s hybridnymi hrozbami by
disponovala potrebnymi pokrocilymi nastrojmi na analyzu informacného
prostredia a schopnostou poskytovat véasné varovanie a rychlu reakciu. Tato
Uloha by si vyZzadovala aj pravidelné informovanie o potencidlnych hrozbéch,
preventivnych opatreniach a planoch reakcie, ¢im by prispievala k zvySovaniu
povedomia a pripravenosti spolo¢nosti na vSetky druhy ohrozenia. Kli¢ovym
prvkom by bolo budovanie silnych partnerstiev s mimovladnymi organizaciami
a sukromnym sektorom, ktoré mozu poskytnut cenné zdroje, expertizu a dosah
na rézne segmenty populdcie. Strategicka komunikacia by mala tiez aktivne
zapdjat tieto subjekty do dialdgu a planovania, ¢im sa zabezpeci ich
informovanost, suc¢innost a pocit spoluzodpovednosti pri rieSeni krizovych
situacii.

Trojfazovy plan implementacie

Tento dokument navrhuje Strukturovany trojfazovy pristup k implementacii potrebnych
reforiem na zriadenie a sprevadzkovanie Uradu podpredsedu vlady pre bezpeénost a
odolnost, zaloZzeny na nasledujlcich principoch:

Rozvoj odolného myslenia: Skutocne odolny $tat nielen reaguje na krizy, ale ich
predvida, pripravuje sa na ne a uci sa z nich. Implementacia tohto navrhu prispeje a
podpori Usilie o proaktivne a adaptivne myslenie na vSetkych urovniach spolo¢nosti.
Institucia prijimea pristup zohladnujuci vSetky rizika a podpori neustale zlepSovanie
sa na zaklade ziskanych skusenosti. Kladie doraz na uznanie prepojenosti hrozieb a
pestovanie individudlnej aj kolektivnej schopnosti vyrovnavat sa s nepriaznivymi
okolnostami.

Budovanie dévery a depolarizacia: U¢inna bezpecnost a odolnost st postavené na
vzajomnej dovere medzi ludmi a dovere v organy a spolocenské institucie. Dovera je
nevyhnutna pre psychologicku odolnost, spoloé¢ensku sudrznost a kolektivne konanie
pocas Soku, krizy alebo vojny. Komunikacia zalozena na spolahlivych informacidch ma
za ciel bojovat proti dezinformacidm a depolarizovat spolocnost, ako aj vytvarat
prostredie na plnohodnotné uplatnenie celospolo¢enského pristupu k bezpecnosti.

Vlastenectvo a strategické investicie do odolnosti: Vybudovanie robustného
narodného systému odolnosti si vyZzaduje cielené a dlhodobé investicie. Je preto
zdsadné prioritizovat pridelovanie finanénych zdrojov na cinnosti zamerané na



pripravenost a budovanie odolnosti. Stat musi v prvom rade preZit, aby sa mohol
rozvijat. Investovanie do nasSej kolektivnej bezpecnosti je otdzkou vlastenectva a
narodnej hrdosti, a nie bremenom, ktoré treba zvazovat voci socialnym vydavkom. Ide
0 uznanie ,cool faktoru“ krajiny, ktora je pripravena a silna.

Posilnenie civilno-vojenskej spoluprace: Odolnost v ¢ase mieru aj krizy zavisi od
robustnej spoluprace medzi civilnymi a vojenskymi aktérmi. Svetové udalosti ukazuju
dolezitost podpory, ktori mézu ozbrojené sily poskytnut civilnym organom, ked' su ich
zdroje obmedzené. Naopak, civilnd podpora je nevyhnutna pre nasadenie, udrzanie a
rozvoj nasich ozbrojenych sil, pricom znacna cast vojenskej dopravy, komunikacie a
podpory hostitelskej krajiny zavisi od civilnych prostriedkov a infrastruktury. Tento
navrh na akény plan kladie doéraz na trvalu spolupracu oboch svetov s cielom
zabezpecit, aby civilné sektory odolali krizam, a zaroven podporovali obranu. Podpora
obranyschopnosti Statu civilnymi aktérmi sa pritom tyka nielen institucii, ale celej
spoloc¢nosti a vSetkych obc¢anov.

Faza 1: Zriadenie a pravny ramec (1. rok)

Ciele: Dosiahnut silnu politicki zhodu a zavazok v ramci vlady SR, vytvorit robustny
pravny mandat pre Urad podpredsedu vlady, jasne definovat organizacnu Strukturu,
zakladné funkcie a pravomoci institucie. Navrhnut projekty s rychlym dopadom na
zvysSenie bezpecnosti a odolnosti.

Aktivity: Vypracovanie komplexného navrhu podrobne opisujiceho mandat,
organiza¢nu Strukturu, operacné pravomoci a Specifické zodpovednosti
uradu.

e Navrh (a nasledné prijatie) novej legislativy alebo potrebné zmeny
existujucich zakonov s cielom poskytnut jasny a jednoznacny pravny zaklad pre
zriadenie a fungovanie uradu.

e Vyber klucového personalu s odbornymi znalostami v oblasti bezpecnostnej
a obrannej politiky, budovania odolnosti, riadenia krizovych situacii,
strategickej komunikacie, spravodajskej analyzy a suvisiacich oblasti, aj s
vyuzitim existujucich zdrojov.

e Priprava analyzy vyuzitia prileZitosti na modernizaciu, transformaciu a
zvySenie produktivity vdaka vyuzitiu digitalnych technoldgii.

e Vypracovanie narodnej stratégie odolnosti a bezpecnosti, ktora stanovi
hlavné zasady, ciele a priority pre novy centralizovany systém.

e Spracovanie zoznamu projektov s rychlym pozitivnym dopadom na
bezpecnost a odolnost Slovenskej republiky.

e Iniciovanie medzinarodnej spoluprace s cielom rozvinutia siete
pracovnych kontaktov podporujicej ulohy novej institucie.

Faza 2: Sfunkcnenie struktury a budovanie kapacit
(2.-3. rok)



Ciele: Vypracovat podrobné a sStandardizované operacné postupy a protokoly,
vybudovat silnu internd analyticky kapacitu, vytvorit efektivne a odolné koordinacné
mechanizmy so vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami. Vytvorit dostatocny
priestor v Stdthom rozpocte SR na financovanie projektov posiliovania bezpecnosti a
odolnosti SR.

Aktivity:

e Vypracovanie komplexnych a podrobnych operaénych protokolov,
Standardnych operac¢nych postupov (SOP) a medzirezortnych dohéd
upravujucich kazdodenné fungovanie institlucie a jej interakcie s inymi
subjektmi.

e S vyuzitim uZ existujucich kapacit zriadenie Specializovanej a dobre
vybavenej analytickej jednotky obsadenej odbornikmi v oblasti hodnotenia
rizik, analyzy hrozieb, zhromazdovania spravodajskych informacii, spravy udajov
a prognodzovania s cielom poskytovat poznatky zalozené na datach pre
rozhodovanie.

e Obnovenie siete jednotiek pre strategicki komunikaciu a boj proti
hybridnym hrozbam na vSetkych relevantnych organoch statnej spravy
koordinovanej uradom podpredsedu vlady.

e Vytvorenie formalnych koordinaénych dohéd, memorand o porozumeni
(MOU) a robustnych komunikacnych kanalov so vSetkymi relevantnymi viadnymi
agenturami, regiondlnymi a miestnymi organmi, Integrovanym zachrannym
systémom, mimovladnymi organizaciami a klu¢ovymi partnermi zo sukromného
a akademického sektora. Osobitny doéraz venovat vztahom s Ministerstvom
financii SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezZitosti SR,
Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom vnutra SR, Ministerstvom
hospodarstva SR, Ministerstvom zdravotnictva SR a Slovenskou informacnou
sluzbou.

e Navrh a implementacia komplexnych a standardizovanych s$koliacich
programov, workshopov a seminarov pre odbornikov na riadenie krizovych
situacii, zachranarov a dalSi relevantny personadl, zameranych na osvojenie si
postupov a protokolov nového centralizovaného systému.

e Zavedenie medzirezortnych cvic¢eni na simulaciu rozhodovacieho procesu.

Spustenie priebeznych osvetovych a vzdelavacich kampani zameranych na

zvySenie pripravenosti obCanov na Siroku Skalu potencidlnych kriz, podporu

odolnosti jednotlivcov a komunit.

Faza 3: Integracia, posilnenie a neustale zlepsovanie (4.
rok a dalej)

Ciele: Dosiahnut plnu integraciu Ustrednej institicie do narodnej architektury
riadenia krizovych situdcii, neustale posiliovat jej operacné a analytické kapacity a



podporovat kultiru neustaleho zlepSovania a uc¢enia sa v oblasti riadenia krizovych
situacii.

Aktivity:

e Plna integracia tuloh, zodpovednosti a postupov ustrednej institticie do
vSetkych narodnych planov reakcie na krizové situacie, civilného nudzového
planovania a relevantnych strategickych dokumentov.

e Vyvoj a implementacia pokrocilych analytickych nastrojov, systémov
spravy Udajov a technoldgii v€asného varovania s cielom posilnit schopnost
institlcie predvidat, monitorovat a hodnotit potencialne krizy.

e Pravidelné uskutoénovanie rozsiahlych, realistickych, medzirezortnych
cviceni, ktoré otestuju schopnost celého narodného systému riadenia
krizovych situacii reagovat na komplexné a vyvijajuce sa hrozby.

e Zavedenie robustného a systematického procesu lessons learned na
vykonavanie doékladnych hodnoteni po krize, analyzu ziskanych poznatkov z
realnych udalosti a cviCeni a implementaciu potrebnych Uprav a zlepSeni
stratégii, postupov a Skoliacich programov.

e Neustale zdokonalovanie stratégii reakcie na krizové situacie, operacnych

postupov a Skoliacich programov na zaklade skusenosti, vyvijajucich sa hrozieb,

technologického pokroku a medzinarodnych osvedcenych postupov.

e Realizacia osvetovych a vzdelavacich kampani zameranych na zvySenie
povedomia a pripravenosti obcanov na Siroku Skalu potencialnych kriz,
podporu individualnej a komunitnej odolnosti.

e Pravidelné monitorovanie a hodnotenie stavu bezpec¢nosti a
implementacie straté
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