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Abstract

This study presents a strategic framework for improving tax collection in Slovakia,
emphasizing that efficient revenue administration is essential for sustainable public finances,
fair competition, and a resilient economy. Although taxes constitute a major share of
government revenue, Slovakia continues to lag behind EU peers in the effectiveness of tax
collection—most notably in VAT administration, where the VAT gap remains around 14%,
double the EU average. The complexity of the tax system, further increased by the
introduction of additional VAT and corporate tax rates in 2025, heightens the risk of tax
evasion and places greater pressure on the Financial Administration (FS SR) to modernize its
tools, governance, and analytical capabilities.

The analysis identifies two complementary pillars for reform, framed as “carrot and stick.”
The first pillar focuses on a client-oriented, user-friendly tax administration that simplifies
compliance through digitalization, pre-filled tax returns, unified data collection, improved
segmentation of taxpayers, and streamlined customer service. Initiatives such as automated
forms, proactive notifications, and integrated data from external sources are highlighted as
necessary steps to reduce administrative burdens and encourage voluntary compliance.
International best practices—from Estonia’s fully automated online tax filing to Australia’s
digital expense-tracking tools—illustrate that well-designed digital services substantially
increase tax discipline and satisfaction among taxpayers.

The second pillar, the “stick,” emphasizes the need for a strong enforcement system
grounded in risk-based oversight, advanced data analytics, and targeted controls.
Weaknesses in Slovakia’s risk-management practices—such as the absence of systematic
prioritization, limited use of external data, and insufficient analytical capacity—reduce the
effectiveness of audits and enforcement. The study recommends the creation of a centralized
analytics unit capable of using AI, cross-referenced data, and predictive modeling to identify
high-risk taxpayers. Examples from the UK and Ireland demonstrate how modern analytical
systems can significantly increase revenue yield and improve control efficiency while
reducing operational costs.

Additionally, the study calls for more effective debt recovery tools, noting that 72% of tax
arrears in Slovakia are older than 12 months, reducing their collectability. It proposes
segmenting debtors, offering targeted repayment incentives, and improving coordination
between enforcement departments. Beyond operational reforms, the study highlights the
absence of a current long-term strategic document for the Financial Administration,
underscoring the need for updated goals and transparent performance evaluation.

Overall, the findings suggest that a modern and effective tax system must balance
citizen-friendly digital services with a sophisticated, data-driven enforcement regime. By
integrating both dimensions, Slovakia can significantly strengthen tax compliance, reduce
leakage, and secure the revenue necessary for stable public services and long-term fiscal
sustainability



Manazérske zhrnutie

Efektivny vyber dani je z hladiska spoloc¢enského zaujmu a ekonomickej tedrie klucovy pre
udrzatelnost verejnych financii, spravodlivii hospodarsku sutaz a stabilitu ekonomiky. Danové
prijmy su zakladom pre financovanie verejnych sluzieb, ako suU vzdelavanie, zdravotna
starostlivost ¢i infrastruktura. Okrem podfinancovania verejnych sluZieb vedie neefektivny
danovy systém aj k vacSej ekonomickej nerovnosti. Spravodlivy a transparentny danovy
systém zabezpecuje rovnaké podmienky pre vsSetky firmy a jednotlivcov, ¢im sa predchdadza
nelegalnym praktikdm a podporuje férova konkurencia.

V poslednych rokoch sa danova medzera DPH zniZovala, ¢o Slovensko pribliZilo eurépskemu
priemeru. Kedze DPH tvori najvac¢siu ¢ast danovych prijmov, aj malé zmeny v jej vybere maju
vyrazny vplyv na rozpocet. V kontexte potrebnej konsolidacie verejnych financii je preto
nevyhnutné hladat moznosti na zvySenie prijmov Statu nie len zvySovanim dani, ale aj
zvySovanim efektivnosti ich vyberu.

Efektivny vyber dani nie je len otadzkou technickych procesov, ale predovSetkym odrazom
zdravej spoloCenskej zmluvy a dovery v Stat. Ak maju obcania a firmy pristupovat k plateniu
dani zodpovedne, musia verit, Ze Stat s ich prostriedkami naklada hospodarne a poskytuje za
ne kvalitné verejné sluzby. Tuto doveru vSak podkopavaju faktory casto mimo dosahu
Finan¢nej spravy, ktoré danovu disciplinu skor trestaju, neZz motivuju - napr. narast byrokracie
a komplikacie danového systému, pocit nespravodlivosti z danovej optimalizacie (napr.
falosni Zivnostnici), alebo zniZovanie trestov za darfiové trestné ¢iny. Ziadne technické
vylepSenia Financnej spravy nebudu plne funkéné, pokial nebudl zasadené do prostredia,
ktoré buduje integritu, zjednoduSuje pravidla a dava jasne najavo, Ze obchadzat systém sa
nevyplaca.

Dokument nadvazuju na zistenia a navrhy uvedené v technickych dokumentoch, ako su spravy
Medzinarodného menového fondu (IMF) a stratégie Financnej spravy Slovenskej republiky (FS
SR). Analyza tiez ponuka konkrétne priklady dobrej praxe zo zahraniCia, kde boli podobné
opatrenia Uspesne zavedené, ¢o potvrdzuje ich realizovatelnost.

Odporucania su rozdelené do dvoch hlavnych oblasti: ,Cukor je zamerany na Ustretovy
pristup k ludom, ktory ma ¢o najviac ulahCit platenie dani pre poctivych danovnikov. Druha
,Bi¢ “ sa suUstreduje na doslednost pri kontrole a vymahani pravidiel u tych, ktori chcl svoje
danové povinnosti nelegédlne kratit. Toto rozdelenie vyjadruje snahu najst rovnovahu medzi
pomocou ob¢anom a doslednym vykonom verejnej moci.

Na zlepsenie vyberu dani je potrebné posilnit vyuzivanie dat, riadenie rizik a kvalifikovanost
zamestnancov - zaviest automatizované kontroly, lepSie pracovat s externymi zdrojmi a
vybudovat silntd analytickl jednotku, ktord umozni cielene zasahovat tam, kde hrozi najvacsi
vypadok prijmov. Kvalitny vyber dani zavisi nielen od modernych analytickych ndstrojov, ale
predovsetkym od schopnych spravcov a kontrolérov, ktori ich dokazu spravne vyuzit. Bez
kvalitného personalu totiz ani najlep$ia analytika neprinesie Zelané vysledky. Detailnejsie
odporucania su rozpracované nizsie.



Efektivnost vyberu dani

V roku 2024 vybrala finanéna sprava 24,2 mld. eur na danovych a colnych prijmoch
(17,7 % HDP). Dlhodobo najvyssi prijem plynie z dane z pridanej hodnoty (44 % vyberu),
dane z prijmov pravnickych osob (19 % vyberu), fyzickych oséb (17 % vyberu) a spotrebnych
dani (11 % vyberu). Dane a cla tvoria priblizne 41 % z celkovych prijmov verejnej spravy.

Graf 1: Podiel vybranych dani na HDP
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Dafiova medzera DPH' sa v poslednych rokoch zniZuje a pribliZuje eurépskemu priemeru. Do
roku 2024 sa darilo znizovat danfovi medzeru DPH (rozdiel medzi potencialnym vynosom
dane a redlne vybranou danou) podla roznych odhadov o 1 az 3,6 percentualnych bodov (Graf

malé zmeny v efektivnosti vyberu znamenaju zasadné vplyvy pre statny rozpocet.

Efektivna dafiovd sadzba DPH? po roku 2023° mierne klesa, ¢o méze naznaovat
optimalizacie dane alebo zvySenie danovych unikov (Priloha 1). VySku efektivnej danovej
sadzby okrem vyvoja ekonomiky ovplyviiuje aj Uspes$nost vyberu dane a pripadné zmeny
spravania sa danovych subjektov. Zmena spravania sa moze prejavovat formou optimalizacie

" Dafiova medzera DPH je rozdiel medzi potencialnym vynosom dane, ktora mala byt vybrana ak by sa

vSetky ekonomické subjekty spravali v silade so zdkonom a skuto¢ne vybranou danou (tzv VAT Compliance GAP).

2 podiel vybranej dane na celkovej makrozakladni, z ktorej vychadza dana da. V pripade DPH je to podiel DPH na
konecnej spotrebe domacnosti

3 Zwysenie v 4Q 2024 bolo pravdepodobne spdsobené predzasobenim, kvéli zvydeniu sadzby z 21 % na 23 % od
1.1.2025
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dane, dane alebo vo forme danovych unikov, t. neprizndvania prijmov. Obidve zmeny
spravania maju negativny vplyv na vysku danovych prijmov.

Od roku 2025 sa zakladna sadzba DPH zvysila na 23 % a zaviedla sa tretia sadzba, ¢o
pravdepodobne zvysi prijmy, avSak tiez zvySuje zlozitost systému, moze zvysit riziko danovych
Unikov a tym aj tlak na efektivnost vyberu zo strany Finan¢nej spravy SR.

Graf 2: Danova medzera DPH (% z potencialnej DPH)
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Pri dani z prijmov pravnickych osob, ktora je druhym najvac¢Sim darfovym prijmov sa v
najblizdich rokoch ocakava zniZzenie jej efektivnej sadzby?. Ten by podla MF SR mal byt
sposobeny najma znizenou ziskovostou firiem, ale aj zavedenim troch sadzieb dane z prijmov
pravnickych oséb (10 %, 21 % a 24 %) a tiez dane z finanénych transakcii. To podobne ako
pri DPH zvysSuje komplikovanost systému a potrebu silnej kontroly zo strany Finanénej spravy
SR.

Slovensko ma najvys$si pomer nakladov ku vybranym prijmom z celej EU®. Kym na Slovensku
sme v 2023 vedeli za 1 euro prevadzkovych nakladov (okrem IT®) vybrat priblizne 73 eur (1,4
%), v Cesku je to az 99 eur (1 %, Colna sprava v CR je samostatna organizécia, ¢o méze
skreslovat vysledky), v krajinach s podobnou organizaciou danovej autority’ je to az 153 eur
(0,7 %). Po zohladneni aj nakladov na IT, vyber na Slovensku dokonca klesne na 47 eur za 1
euro celkovych prevadzkovych nédkladov. Aj ked podiel nakladov na vybere v rokoch mierne

* Pri dani z prijmov pravnickych osdb to pre zjednodudenie méZeme chapat ako podiel zaplatenej dane na
zdanitelnych ziskoch vSetkych firiem na Slovensku.

5 Nakladovost vyberu dani ovplyviiuje zloZitost dafiového systému, rozsah vyberu, mimoriadne vydavky a efektivita
danovej spravy, rozsah vyberu (napr. len dane alebo aj clo a socidlne odvody) preto nie je vzdy priamo
porovnatelna.

5 Udaje o IT nakladoch nie st dostupné pre kazdu krajinu

7 FS SR mé& najblizéie k finanénym autoritdm, ktoré okrem dani vyberaju aj clo, ale nie socialne odvody.
Organiza¢na Struktura, legislativny rdmec a vynakladané zdroje by mali byt v niektorych oblastiach podobné
(samozrejme nie Uplne identické), a preto su nasledovné Staty hlavnou porovnavacou bazou: Rakusko, Belgicko,
Portugalsko a Spanielsko.
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klesa, stale dosahuje nelmerne vysoki hodnotu v porovnani s krajinami EU. Miernu
neefektivitu na strane nakladov moze naznacovat aj pomer zamestnancov a klientov. Darové
autority v podobnych krajinach vedia jednym zamestnancom obsluzit vy$si pocet firiem a
obcanov (Graf 3).

Graf 3: Podiel nakladov na celkovo Graf 4: Pocet obyvatelov a firiem na 1
vybere (%) zamestnanca darnovej autority (2021)
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Spolocenska zmluva ako zaklad uspechu

Efektivny vyber dani nie je len otadzkou technickych procesov, ale predovSetkym odrazom
zdravej spolocenskej zmluvy a dévery v stat. Ak maju obcania a firmy pristupovat k plateniu
dani zodpovedne, musia verit, Ze Stat s ich prostriedkami naklada hospodarne a poskytuje za
ne kvalitné verejné sluzby. Tuto déveru vSak podkopavaju faktory, ktoré danovu disciplinu skor
trestaju, nez motivuju - napr. dlhodobé nerieSenie fenoménu ,falosSnych Zivnostnikov“ vytvara
pocit nespravodlivosti. Narast byrokracie a komplikacie danového systému ochote platit dane
tiez nepomaha. Zadkon o DPH narastol od roku 2004 z 26 na dnesSnych 70 stran. Rozne
vynimky komplikuju danovy systém ¢i uz na strane danovnikov pri podavani danovych
priznani, ale aj na strane ich kontroly a vymahania. Ked sa k tomu pridaju legislativne zmeny,
ako novela trestného zakona z roku 2024, ktord vyrazne poslva hranice trestnosti pri
dariovych deliktoch, hrozi, e sa moralny hazard stane normou. Ziadne technické vylepsenia
Finan¢nej spravy nebudu plne funkéné, pokial nebudu zasadené do prostredia, ktoré buduje
integritu, zjednodusSuje pravidla a dava jasne najavo, Ze obchadzat systém sa nevyplaca.



Dve tvare Financnej spravy

Moderna danova autorita by mala mat dve tvare peknu a prisnu. Ta prva - ,cukor® - ma byt
orientovand na klienta: jednoduché a prehladné sluzby, predvyplnené priznania, rychle
odpovede a digitalne riesenia, ktoré danovnikom zjednodusia zivot. Druha - ,bi¢“ - musi byt
doslednd, ked ide o kontrolu a vymahanie. Neznamend to tvrdost vocCi vSetkym, ale
inteligentny systém, ktory vie cielit na rizikové pripady, vyuziva data a chrani verejné financie.
Zmysluplna kombinacia tychto pristupov je zakladom doévery v systém aj vySSej danovej
discipliny.

Cukor

Finan¢na sprava SR v poslednych rokoch zaviedla viacero ¢iastkovych opatreni na zlepsenie
proklientského pristupu (napr. zavedenie predvyplnenych danovych priznani k dani z
motorovych vozidiel, upozornenia a vyzvy na podanie danovych priznani ako aj vecné a
matematické kontroly priamo v elektronickych tlac¢ivach). Tieto zmeny prispievaju k zlepseniu
vyberu dani, no v kontexte oCakavani 21. storo¢ia sa musime posunut dalej. Finan¢na sprava
musi byt pouzivatelsky privetiva, efektivna a dostupna.

1. Zjednotenie vyberu dani aj odvodov

Program UNITAS mal ambiciu zjednotit vyber dani, cla a poistnych odvodov, no jeho
realizacia sa zastavila a dnes zostava nedotiahnuty. Vysledkom je, ze obc¢ania aj firmy musia
komunikovat s viacerymi institiciami a s$tat ma zvySené naklady kvoli duplicite a slabej
koordinacii. Ak by Financna sprava prevzala aj vyber a spravu socialnych odvodov, umoznilo
by to efektivnejSi vyber, lepSiu kontrolu a zniZzenie danovo-odvodovych Unikov. Takyto krok by
zaroven ulahcil Zzivot podnikatelom a zamestnancom, ktori by mali jednotny kontaktny bod pre
vSetky platby. Obnovenie tohoto programu by si vyZadovalo: jasnu legislativnu zmenu,
definované pravomoci Financnej spravy pri vybere odvodov, robustny a bezpecny informacny
systém, a mechanismy dohladu a zodpovednosti.

2. Organizacna sStruktira a zameranie na potreby roéznych skupin
danovnikov

Sucasna organizacna sStruktira Finanénej spravy SR je zaloZzend najma na procesoch, ¢o
vedie k menej flexibilnému fungovaniu a slabsej orientacii na potreby roéznych skupin
danovnikov. Medzinarodné sklsenosti ukazuju, ze segmentacia podla typov danovnikov (velké
firmy, malé a stredné podniky, fyzické osoby) zvysSuje efektivnost aj kvalitu sluzieb. Na
Slovensku by tento model umoznil cielenejSie riadenie rizik a lepSie nastavenie kontrolnych
mechanizmov. Potrebny je vsSak aj personalny audit, ktory ukaze redlnu zataZenost
jednotlivych Uradov a otvori priestor na presuny alebo redukcie pracovnych miest. V
kombinacii s konsolidaciou Uradov by mohol vzniknut efektivnejsi model 4+1, ktory by znizil
prevadzkové naklady, no zachoval regionalnu dostupnost.

3. Princip ,,jedenkrat a dost* (a predvyplnené danové priznania)



Z pohladu bezného obcana alebo podnikatela je plnenie danovych povinnosti ¢asto vnimané
ako komplikovany a stresujlci proces. Tento stav je z velkej Casti sposobeny opakovanym
vyzadovanim rovnakych udajov, neprehladnostou formuldrov a slabou mierou automatizacie.
Finan¢na sprava SR vyuziva najma vlastné vnatorné data. Zapojenie externych zdrojov tidajov
je slabé, ¢o komplikuje moznost predvypliovania formuldrov. Dlhodobym cielom by mala byt
Uplna automatizacia tam, kde su Udaje uz zname - danovnik by mal len potvrdit predvyplnené
Udaje alebo doplnit chybajlce informacie. Finanéna sprava ukazala pozitivny priklad pri dani
z motorovych vozidiel, kde uz ciastocne funguje predvyplnenie uUdajov, no tento pristup by
mal byt rozSireny na vSetky typy danovych priznani, pri ktorych to je mozné, podobne ako
napr. v Esténsku (Box 2), Dansku, Svédsku, Finsku alebo Holandsku. Zaroven je vhodné
vytvorit inteligentné formuldre s jednoduchym pouzivatelskym rozhranim a vypoctom dane v
realnom case.

4. Komunikacia a sluzby

Hoci FS SR pontuka viacero uzitoénych sluzieb (portal, call centrum, chatbot), nie je jasné, aky
je ich redlny prinos. Organizacia nesleduje ¢as odozvy na poziadavky, kvalitu odpovedi ani
spokojnost uzivatelov. Nedostatok meratelnych dat stazuje zlepSovanie sluzieb a odhalovanie
slabych miest. Je potrebné priebezne merat a vyhodnocovat vybrané ukazovatele (doba
vybavenia, spokojnost, pocet kontaktov), vyhodnocovat vykonnost jednotlivych kanalov (web,
chat, call-centrum) a na ich zaklade zlepSovat sluzby pre klienta.

Box 1 - Zahrani¢éné priklady dobrej praxe - pekna tvar

Estonska danova sprdva zaviedla plne elektronické predvyplnené danové priznania, vdaka
ktorym trva podanie priznania priemerne len 3-5 minut. V roku 2021 bolo az 99% danovych
priznani podanych online, ¢o vyrazne zjednoduSilo plnenie danovych povinnosti pre
obcanov a prispelo k vysokej dobrovolnej danovej discipline.

V Australii mozu fyzické osoby a zivnostnici s jednoduch$imi prijmami vyuzivat nastroj
“myDeductions”, ktory im pocas roka umoznuje digitalne zaznamendvat vydavky a prijmy
na jednom mieste. Tento ndstroj v mobilnej aplikacii ATO (Australsky danovy uUrad) pokryva
vydavky suvisiace s pracou (napr. jazdy autom), uroky, dividendy, dary, naklady na spravu
dani, podnikatelské vydavky a iné odpocitatelné polozky. Po skoncéeni roka mo6zZu
pouzivatelia tieto zaéznamy jednoducho nahrat priamo do systému “myTax”, alebo ich zaslat
svojmu danovému poradcovi, ¢im sa vyrazne zjednodusi proces predvyplnenia danového
priznania.

Zdroj: investinestonia.com, ato.gov.au
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Bic

Finan¢na sprava SR musi posobit aj ako silny hrac pri vybere a kontrole platenia dani.
Napriek viacerym zlepSeniam ako napr. kontrolny vykaz DPH, prepojenie informacii z
viacerych Statnych registrov a zameranie danovych kontrol na ekonomické sektory s
najvacsim podielom na medzere vyberu dani sa tieto ¢innosti zatial neprejavili v
zdsadnom zvyseni efektivity vyberu dani (napr. DPH).

1. Nizka vymahatelnost a absencia sankcii

Jednym z najvacsich, no ¢asto prehliadanych problémov Financnej spravy je fakticka
dobrovolnost platenia dani z prijmu na Slovensku. V praxi sa len minimalne uplatiuje
zodpovednost za nezaplatenie dane a neexistuje dostatocne prisny sankény
mechanizmus. Darnovnik, ktory je kontrolovany, mdéze az do ukoncenia darovej
kontroly sledovat, aké zistenia voCi nemu spravca dane ma, a nasledne nedoplatok
doplatit bez akéhokolvek postihu - prostrednictvom tzv. Gi¢innej [Utosti. Tento pristup
vytvara moralny hazard a podkopava princip spravodlivosti vocCi tym, ktori si svoje
povinnosti plnia nacas. Ako Uplné minimum by bolo vhodné obmedzit moZnost
uplatnit ucinnu lutost len do momentu zacatia danovej kontroly a zaviest ¢asovy limit
- napriklad tri roky od vzniku chyby. Zaroven by bolo potrebné zvysit sankéné uroky
po uplynuti jedného roka od nezaplatenia dane a prehodnotit hranice Skody v
Trestnom zdkone tak, aby sa znizila hranica pre kvalifikaciu neplatenia dane ako
trestného c¢inu. Takéto opatrenia by posilnili doéveryhodnost systému a znizili
motivaciu vyhybat sa danovym povinnostiam.

2. Riadenie rizik

Jednou zo slabin FS SR je nedostatocné riadenie rizik. Hoci organizacia identifikuje
viaceré typy danovych rizik, chyba systematické urcovanie ich zavaznosti a poradia,
¢o nasledne komplikuje efektivne planovanie zasahov. V praxi to znamen4g, Ze FS SR
nema prehlad, na ktoré rizikové oblasti sa ma sustredit ako na priority. NavySe,
neexistuje uceleny plan, ktory by stanovoval konkrétne opatrenia na zniZzovanie tychto
rizik (tzv. compliance improvement plan). Finan¢na sprdva by mala zlepsit riadenie
rizik tym, Ze zavedie systematicky pristup zalozeny na datach. Ten jej pomoze lepSie
odhalit a vyhodnotit danové rizikd a sustredit Usilie tam, kde maju najvacsi efekt -
podobne ako to funguje napriklad v Spojenom kralovstve (Box 2).

3. Vyuzivanie dat pri odhalovani danovych tinikov

Ak ma Financna sprava efektivne menit spravanie subjektov, ktoré sa snazia
obchadzat systém, musi reagovat rychlo a cielene. Je potrebné systematické a
automatizované vyuzivanie dat z externych zdrojov - ako su bankové transakcie,
mytny systém C¢i AI analyzy uctovnych vykazov. Bez tychto dat Financ¢na sprava
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nemodze vcéas detekovat podozrivé spravanie a efektivne smerovat danové kontroly
tam, kde maju najvacsi prinos. Je potrebné sustredit sa najma na legislativu tak, aby
Finan¢na sprava mohla vyuzivat ¢o najviac dostupnych udajov, automatizovat krizové
kontroly a nasadzovat pokroCilé analytické nastroje vratane umelej inteligencie na
véasné odhalovanie podvodov a rizikového spravania darovnikov, ako napr. v Irsku
(Box 2).

4. Posilnenie analytickej kapacity a spoluprace s inymi utvarmi

Pre efektivity vyberu a kontrol je klucové posilnit analytické kapacity financnej spravy.
Tato jednotka by mala vyuzivat vSetky dostupné data - vratane Udajov z inych statnych
a medzinarodnych zdrojov - s cielom zabezpecit presnejsie analyzy rizik, cielenejsie
kontroly a efektivnej$i manazment vyberu dani. Dolezité bude zacat vyuzivat moderné
technolégie a prediktivne modely, ktoré dokazu na zaklade dat odhadnut, kto ma
vysSie riziko neplatenia dani. Zaroven by sa mali byt pri navrhovani opatreni
zohladnované aj poznatky z behavioralnej ekondmie - teda to, ako ludia v skuto¢nosti
timu. Cielom je vytvarat také nastroje a postupy, ktoré budu motivovat ¢o najviac ludi
a firiem, aby si dobrovolne a nacas plnili svoje darfové povinnosti a odhalit tych, ktori
tak nechcu urobit. Posilnend analytickd jednotka by mala spolupracovat s
Ministerstvom financii SR ale hlavne s Finan¢nou spravodajskou jednotkou na MV SR.
Zasadnym je ale tiez prepojenie a lepSia spolupraca medzi Finan¢nou spravou a
vySetrovatelmi Policajného zboru, ktori by zistenia FS SR mali dalej vySetrovat.

5. Dizka darovych kontrol a evidencia ich dopadov

Aj ked ma Financna sprava SR zavedeny ro¢ny plan kontrol, nie je jasné aka je jeho
ucinnost. Danové kontroly by mali byt monitorované najma z hladiska ich trvania,
vynosu na jednotku investovanych zdrojov a ich dopadu na spravanie danovnikov ani
z hladiska Vyber kontrolovanych subjektov by mal byt riadeny rizikovymi kritériami, ¢o
zvysSuje efektivnost celého procesu. Zaroven je potrebné prepojit kontrolnu ¢innost s
planom na mitigaciu danovych rizik (bod 2).

6. Exekucna vykonnost

Hoci podiel aktualne vymahatelnych pohladavok je nizky, problémom ostava vysoky
objem historickych nedoplatkov. AZ 72 % vsSetkych danovych dlhov je starSich ako 12
mesiacov, ¢o zniZuje Sancu na ich vymoZenie. Jednou z mozZnosti ako tieto
nedoplatky vymoct je rozdelit dlznikov do skupin podla typickych charakteristik a
ponuknut im Specifickl motivaciu, aby dlh zaplatili dobrovolne.

Box 2: Zahrani¢né priklady dobrej praxe - prisna tvar
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Britsky danovy Urad HMRC nasadil analyticky systém “Connect”, ktory vyuZiva big data a Al
na krizové spracovanie Udajov (k dispozicii vyse 22 milidard zaznamov) s cielom odhalit
nezrovnalosti a rizikovych danovnikov. Tato datovad automatizacia umoznila cielenejsie
kontroly a priniesla vySe 4 miliardy libier dodatocne vybranych dani; zaroven HMRC
dosahuje porovnatelné vysledky v kontrolnej ¢innosti s 0 40% mensim poctom pracovnikov
v oblasti rizikovych-analyz.

Irska darfova sprava vyuziva pokrodili analytiku na identifikaciu pripadov vhodnych na
zasah, predikciu vymahatelného dlhu a hodnotenie Uc¢innosti svojich opatreni. Hoci
analytické metddy pouziva uz od roku 2011, zasadny posun nastal v roku 2015, ked bola
zaloZzena centralna analytickd jednotka Revenue Analytics Group (RAG). Tu vedie predseda
danovej spravy a zdruzZuje zastupcov biznisu, IT a analytiky. RAG koordinuje vSetky
analytické aktivity, ma napojenie na kluCové riadiace organy a disponuje vlastnym
rozpoctom. Vdaka tejto Struktire sa analytické aktivity systematicky riadia, prisposobuju
prioritdm organizacie a ich prinos je priebezne vyhodnocovany.

Zdroj: capgemini.com, Advanced Analytics for Better Tax Administration
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https://www.capgemini.com/us-en/news/client-stories/business-intelligence-technology-helps-hmrc-increase-yield/#:~:text=HM%20Revenue%20%26%20Customs%20,heart%20of%20HMRC%E2%80%99s%20compliance%20strategy

Prilohy

Priloha 1: Vyber dani a ciel Finanénou spravou (mld. eur)
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Zdroj: VWrocné spravy FS SR

Priloha 2: Efektivna danova sadzba DPH (%)
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Zdroj: Dariova prognoza, 2025, Institut financnej politiky

Priloha 3: Strategické ciele Finan¢nej spravy na roky 2021 - 2024

Financ¢na sprava SR a Ministerstvo financii SR v poslednej dekade vypracovalo dva
strategické dokumenty, ktorych cielom je poukdzat na vyzvy fungovania Financnej
spravy a nastavit jej dlhodobé smerovanie. Poslednym takymto dokumentom je
“STRATEGIA ROZVOJA FINANCNEJ SPRAVY na roky 2021 - 2024”, ktora si stanovila
10 strategickych cielov (Priloha 3). Z dostupnych dokumentov nie je jasné, ¢i doslo aj
ku vyhodnoteniu uUspesSnosti plnenia jednotlivych cielov. V suc¢asnosti nie je verejne
dostupny strategicky dokument, ktory by nastavoval ciele na dalSie roky.
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https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
https://www.mfsr.sk/files/archiv/47/Strategia-rozvoja-FS-21-24.pdf

o Zvysit efektivnost vyberu dani a cla
e Zefektivnit riadenie rizik a boj proti dariovym a colnym podvodom
e Zefektivnit vykon danovej a colnej kontroly a vymahanie nedoplatkov

e Podporovat proklientsky pristup FS a dobrovolné plnenie povinnosti klientov
FS

e ZvySovat profesionalitu a informovanost prislusnikov FS a uc¢inne bojovat proti
korupcii vo FS

e Posilnit systém procesného riadenia a skvalitnovat interné procesy
e ZvysSovat Uroven podpory IT vo finanénej sprave

e Prijimat Uc¢inné opatrenia na zvySovanie bezpecnosti FS

e Zefektivnit spolupracu FS na narodnej a medzinarodnej Urovni

o Zefektivnit vyuzitie financénych zdrojov

Zaroven FS SR v spolupraci s IMF vypracovalo dve hodnotiace spravy TADAT (2018 a
2024) na posudenie danového systému a vyberu dani v krajine. Cielom bolo
identifikovat silné a slabé stranky danovej spravy, ulahCit spolupracu
zainteresovanych stran, nastavit reformni agendu a monitorovat pokrok reforiem.
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Zoznam skratiek

FS SR - Finan¢na sprava Slovenskej republiky
DPH - Dan z pridanej hodnoty

DPPO - Dan z prijmov pravnickych osob

DPFO - Dan z prijmov fyzickych os6b

EU - Eurépska Unia

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky
EK - Eurdpska komisia

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

EDS - Efektivna darova sadzba
IMF - Medzinarodny menovy fond (International Monetary Fund)
Al - Umela inteligencia (Artificial intelligence)

TADAT - Tax Administration Diagnostic Assessment Tool
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